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Allgemeinverfiigung

Gem. der §§ 10 Abs. 1 und 15 Abs. 1 Ziffer 1 des Bremischen Polizeigesetzes in
Verbindung mit § 35 Satz 2 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
ergeht nachfolgende Allgemeinverfiigung zum Schutze der 6ffentlichen Sicher-

heit.

1. Anlésslich des FuBballbundesligaspiels Werder Bremen gegen den 1. FC
Koéln am 17.12.2016 um 15:30 Uhr wird Besucher/innen dieses Spiels, die sich
gesammelt zum Weser Stadion begeben wollen, untersagt, dies in Form eines
sog. Fanmarsches zu tun. Insoweit wird ein fuRliufiges Durchquerungsverbot
fiir den im anliegenden Plan gekennzeichneten Bereich ausgesprochen. Den
Besuchern des FuBlballspiels wird stattdessen ein kostenloser Transfer mit &f-
fentlichen Verkehrsmitteln zum Stadion erméglicht. Fiir den Riickweg nach

Spielende gilt dieses Angebot optional.

Eingang Dienstgebaude Bus / StraBenbahn Sprechzeiten Bankverbindungen

Stresemann- Stresemann- Haltestellen Mo. - Fr. Bremer Landesbank (BLZ 290 500 00) Kto. 1070115000

StraBe 48 StraBe 48 SteubenstraBe 08:00 - 12:00 Uhr  Deutsche Bundesbank (BLZ 290 000 00) Kto. 29001565
(528207 Bremen E2820? Bremen - mJulius-Brecht-Allee Sparkasse Bremen (BLZ 290 501 01) Kto. 1090653

Weitere Informationen auch unter www.stadtamt.bremen.de
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2. Zudem wird den Besuchern dieses Bundesligaspiels untersagt, Glasflaschen
und Getrankedosen sowie andere Gegenstiande, die als Hiebwaffen oder Wurf-

geschosse (auch pyrotechnischer Art) dienen kénnen, mit sich zu fiihren.

3. Fiir den Fall der Zuwiderhandlung gegen die Ziffer 1 dieser Allgemeinverfii-
gung wird die Anwendung unmittelbaren Zwangs gem. § 11 ff des Bremischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes dergestalt angedroht, als dass die Besu-
cher, die einen Fanmarsch zum Stadion antreten wollen, zwangsweise daran

gehindert werden.

4. Fiir den Fall der Zuwiderhandlung gegen Ziffer 2 dieser Allgemeinverfiigung
wird zugleich die Anwendung unmittelbaren Zwangs durch Wegnahme und Si-
cherstellung von Glasflaschen oder Getrinkedosen oder anderer Gegenstiande,
die als Hiebwaffen oder Wurfgeschosse eingesetzt werden kénnen, gem. § 11 ff

des Bremischen Verwaltungsvolistreckungsgesetzes angedroht.
5. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird angeordnet.

6. Die Bekanntgabe dieser Verfiigung erfolgt gem. § 41 Bremisches Verwal-
tungsverfahrensgesetz éffentlich, in dem der verfiigende Teil ortsiiblich, und
zwar im Stadtamt Bremen, Stresemannstrae 48 bekanntgemacht wird. Die Be-
griindung dieser Allgemeinverfiigung kann im Stadtamt Bremen, Stresemann-
straBe 48, 28207 Bremen (Empfangsraum/Infopoint im Erdgeschoss), wihrend
der allgel_neinen Offnungszeiten eingesehen werden.

Abweichend von § 41 Abs. 4 Satz 3 BremVwVfG, wonach der Verwaltungsakt
zwei Wochen nach der ortiiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben gilt, wird

gem. Satz 4 dieser Vorschrift der 09.12.2015 als Tag der Bekanntgabe bestimmt.

Begriindung

Gem. § 10 Bremisches Polizeigesetz in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Bremischen Verwaltungs-
verfahrensgesetzes kann die Ortspolizeibehérde eine Allgemeinverfugung zur Abwehr von Gefahren
fir die offentliche Sicherheit erlassen. Polizei im Sinne des bremischen Polizeigesetzes sind u.a.
auch die Verwaltungsbehérden, denen Aufgaben zur Gefahrenabwehr ubertragen worden sind. Hier
zustandige Behorde ist das Stadtamt Bremen. Eine Allgemeinverfiigung ist immer dann auszuspre-



Stadtamt Bremen Seite 3

chen, wenn ein Verwaltungsakt erlassen werden soll, der sich an einen nach allgemeinen Merkma-

len bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet.

Eine Gefahr im Sinne dieses Gesetzes ist eine Sachlage bei der im Einzelfalle die hinreichende
Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fiir die 6ffentliche Sicherheit ein-

tritt.

Offentliche Sicherheit im Sinne der Gefahrenabwehr ist die Unverletzlichkeit der objektiven Rechts-
ordnung, der subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des Einzelnen sowie der Einrichtungen und Ver-

anstaltungen des Staates und der sonstigen Tréger der Hoheitsgewalt.

Im vorliegenden Fall besteht aufgrund der plausiblen polizeilichen Lageeinschatzung aus den in den
letzten Jahren stattgefundenen Bundesligaspielen dieser beiden Mannschaften die mit an Sicherheit
grenzende Wahrscheinlichkeit, dass es auch bei der am 17.12.2016 ij 15:30 Uhr in Bremen statt-
findenden Bundesligapartie zu gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen Anhangern beider
Mannschaften, von Fangruppen untereinander und auch zu Angriffen gegeniiber den Einsatzkraften
der Polizei kommen wird. Entsprechende Einsatzberichte der Polizei — insbesondere aus den letzten
Jahren- bestatigen diese Prognose. Dabei haben in der Vergangenheit die jeweils Betroffenen sich
auf dem Weg zum Stadion zusammengeschlossen und sich dabei Auseinandersetzungen mit Bre-
mer Fans sowie der Polizei geliefert und dabei insbesondere auch mit Glasflaschen und Getranke-
dosen und anderen Gegenstanden geworfen und/ oder geschlagen und dabei beabsichtigt oder bil-
ligend in Kauf genommen, Anhédnger des anderen Fanlagers, unbeteiligte Besucher dieser FuBball-

spiele und insbesondere auch die zum Schutz eingesetzten Polizeibeamten zu verletzen.

Es ist deshalb zur Vermeidung von Sachbeschadigungen, Kérperverletzungen und sonstiger Straf-
taten erforderlich, den Fanmarsch zum Stadion zu untersagen und das Mitfihren zur Gefahrdung
geeigneter und dafir wiederholt genutzter Gegenstande zu verbieten. Dazu z&hlen Glasflaschen,
Getrankedosen oder andere Gegenstande, die zu Hiebwaffen oder Wurfgeschossen umfunktioniert

werden kénnen.

Fanmarsche stellen ein nicht zu unterschatzendes Gefahrenpotential dar, weil eine Vielzah! von

Personen,
- den OPNV und den Individualverkehr stark und lang anhaltend behindern,
- in der Regel stark angetrunken bzw. betrunken sind,

- gegenuber Anhéngern des gegnerischen Vereins unter skandieren von Schlachtrufen / Beleidi-

gungen versuchen werden, diese zu provozieren,
- das Begehen von Straftatbestanden der Kérperverletzung billigend in Kauf nimmt,

- mit offensichtlichem ,Erlebnishunger’ an diesen Provokationen unter dem Schutz der Gesamt-

menge und innerlich unerreichbar fiir polizeiliche Ansprachen teilnimmt,
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- aus der Menge heraus und auch unter deren Schutz zu unkontrollierten Handlungen neigt, so-
bald ,gegnerische’ Anhénger in Sichtweite geraten oder die Polizei rechtmaBig Grenzen setzen

will,

- bereit sind, kdrperliche Angriffe auf Polizeibeamte und auf Personen, die fiir gegnerische Anhé-

nger gehalten werden mittels Flaschenwiirfen / Knallkérperwiirfen u.d. zu begehen,
- verbotene Gegenstande (Knallkorper, Fackeln, Selbstlaboraten) mit sich fihrt,

- unter zumindest teilweiser Vermummung auftritt, um so gefahrenabwehrende oder strafverfol-

gende MaBnahmen zu erschweren,

- mit dem Ziel auftreten, als aggressive GroBgruppe mit Machtanspruch auBerhalb rechtsstaatli-
cher Regelungen mit einem entsprechend gewolltem Einschiichterungspotential in der Offent-

lichkeit wahrgenommen zu werden.

Auch mit starken Polizeikraften und einschlieBender Begleitung (soweit Uberhaupt méglich), sind
solche Persdnenmehrheiten polizeilich nicht beherrschbar. 500, 1000 oder mehr Personen wie be-
schrieben, sind in der Bewegung mit polizeilichen Mitteln schwer bis gar nicht zu stoppen. Die Frage
der VerhaltnismaBigkeit ist bei dieser faktischen Beurteilung noch gar nicht beriihrt. Geeignete Ge-
fahrenabwehr- oder StrafverfolgungsmaBnahmen sind in solchen Gruppen mit angemessenen Mit-

teln grundsatzlich ausgeschlossen.

Das mit dieser Allgemeinverfigung verfolgte Ziel dient allein dem vorgenannten Zweck der Gefah-
renabwehr; die Entscheidung ist deshalb dringend erforderlich, geeignet und zudem angemessen,

um die &ffentliche Sicherheit zu gewahrleisten.

Der Kreis der von diesem Verbot Betroffenen Besucher/innen und Fangruppen ist hinreichend be-
stimmt und wird dartber hinaus bei der Uberpriifung durch die Polizei zusatzlich in unmittelbarer
Weise angesprochen. Dabei wird die Polizei mit AugenmaR vorgehen und denjenigen Besuchern
des Bundesligaspiels, die erkennbar nicht zum Begehen von Gewalttatigkeiten neigen, die Méglich-
keit einrhiumen, den Hinweg zum Stadion individuell zurtickzulegen. Eine Selektion zwischen ,Nor-
malreisenden’ und ,Fans des 1. FC KéIn' wird bereits am Zielbahnhof von der Bundespolizei vorge-
nommen. Ferner wird die Polizei Bremen Durchlassstellen fiir Unbeteiligte einrichten. Sollte an die-
sen Stellen der Wunsch von Fans geduBert werden, sich individuell zum Stadion oder in die Innen-
stadt bzw. andere értliche Bereiche begeben zu wollen, erfolgt eine Einzelfallprifung. Grundséatzlich
kénnen Einzelpersonen oder Kleingruppen passieren, wenn hierdurch eine Sicherheitsstérung nicht

wahrscheinlich ist.

Dadurch, dass das Stadtamt als zusténdige Behérde diese Entscheidung nach pflichtgemaBen Er-
messen trifft, erfolgt nur ein — unter den vorgenannten Griinden gerechtfertigter- minimaler Eingriff
in die personlichen Rechte des Einzelnen, indem ihm allenfalls nicht gestattet ist, beim Besuch des
FuBballspiels die Anreise vom Bahnhof aus zum Stadion in eigener Regie durchzufliihren und Ge-
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genstande der vorgenannten Art mit sich zu filhren, er ansonsten aber am Besuch des Spiels nicht
gehindert wird. Durch den Umstand, dass ihm ein kostenloser Transfer mit 6ffentlichen Verkehrsmit-

teln ermdglicht wird, ist er in seiner Freiheit nur unwesentlich eingeschrankt.

Das in diesem Zusammenhang von der Polizei Bremen erstellite Beftrderungskonzept sieht einen
Transport mit Bussen zum Osterdeich, bis zur Héhe ,Biirgerhaus Weserterrassen“ an der Einmiin-
dung zur Lineburger StraBe vor. Durch die Aufspaltung der GroBgruppe in Mengen von je ca. 50
bis 80 Personen pro Bus wird dem zuvor beschriebenen Massenproblem entgegengewirkt. In den
Fahrzeugen befinden sich Polizeibeamte zum Schutz der Fahrer. Ferner wird jeder Bus, sobald er
gefullt ist, unter Begleitung von Polizeifahrzeugen mit Sonderrechten zum Aussteige Ort, der sich in
Sichtweite des Stadions befindet, gefiihrt. Hierdurch ist fiir die Fans die Deckungsmenge und der
,Schutz’ vor polizeilichen ZugriffsmaRnahmen in der Masse der Teilnehmer nicht mehr gegeben.
Ferner wird die reine Fahrtzeit nur ungeféhr 15 Minuten dauern. Zudem besteht in den Bussen nur

eine erheblich geringere Méglichkeit der Beeintrachtigung der 6ffentlichen Sicherheit.

Am ,Birgerhaus Weserterrassen* werden die auswartigen Fans aus den Fahrzeugen gelassen, um
sich zu sammeln und auf die nachfolgenden Busse zu warten. Die raumlichen Gegebenheiten las-
sen hier unter Vermeidung einer Stérung Unbeteiligter das Sammeln der Fangruppe und den Lauf in
Richtung Stadion ebenso zu, wie notfalls den Einsatz von Polizeikraften zum Schutz der dffentlichen
Sicherheit. In diesem Bereich ist erfahrungsgemas mit wenig anderweitigem Publikumsverkehr zu
rechnen, sodass der ungestorte Weitergang zum Stadion sichergestellt werden kann, welches sich

zudem nur wenige hundert Meter entfernt in Sichtweite befindet.

Fir den Ricktransport nach Spielende wird die zuvor dargestelite Verfahrensweise optional ange-

boten.

Das mit dieser Entscheidung verfolgte Ziel dient allein dem vorgenannten Zweck der Gefahrenab-
wehr; sie ist deshalb zwingend erforderlich, geeignet und zudem angemessen, um die 6ffentliche
Sicherheit zu gewéhrleisten. Sie beeintrachtigt den Einzelnen nur minimal und beschrankt ihn in sei-
nen Freiheitsrechten nur fir einen kurzen und damit (iberschaubaren Zeitraum. Ein gleichermaBen

~ geeignetes, milderes Mittel steht nicht zur Verfliigung.

Es ist daher nicht unverhaltnismé&Big zum Schutze der Besucher und somit der Aligemeinheit diese
Allgemeinverfligung zu erlassen. Deshalb muss hier im Rahmen der Auslbung unseres pflichtge-
méaBen Ermessens das jeweilige Privatinteresse an einer Veranstaltung teilzunehmen, die nicht
durch behdrdliche Entscheidungen beschrénkt wurde, klar hinter dem éffentlichen Interesse am
Schutz der Allgemeinheit sowie der éffentlichen Sicherheit zuriickstehen. Insoweit ist die hier ge-
troffene MaBnahme erforderlich, geeignet und auch angemessen, die zuvor beschriebenen Gefah-
renpotentiale auszuschlieBen zumindest aber so zu minimieren, dass mdgliche Schadenseintritte al-

lenfalls von geringer Natur sein wiirden.
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Begriindung zur Androhung des unmittelbaren Zwanges

Die Androhung des unmittelbaren Zwanges stltzt sich auf die §§ 11,13, 17, 19 des Bremischen

Verwaltungsvolistreckungsgesetzes (BremVwVQG) in der derzeit geltenden Fassung.

Der erlassene Verwaltungsakt (Verfligung) kann mit den Zwangsmitteln des § 13 BremVwVG
durchgesetzt werden, wenn er unanfechtbar ist oder der sofortige Vollzug angeordnet ist. Als
Zwangsmittel im Sinne des § 13 BremVwVG kommen Zwangsgeld, Ersatzvornahme und unmittel-
barer Zwang in Betracht. § 17 Abs. 1 BremVwVG sieht vor, dass diese Zwangsmittel schriftlich an-

gedroht werden missen.

Nach § 17 Abs. 2 BremVwVG kann diese Androhung auch mit dem Verwaltungsakt verbunden wer-
den, durch den die Handlung, Duldung oder Unterlassung aufgegeben wird, insbesondere dann,

wenn der sofortige Vollzug angeordnet ist.

Die Androhung der Anwendung des Zwangsmittels "unmittelbarer Zwang" gemaB §§ 11 ff
BremVwVG ist die geeignete und erforderliche MaBnahme, um die hier in Rede stehende Allge-
meinverfugung effektiv durchsetzen zu kdnnen. Wegen der besonderen Situation rund um ein Bun-
desligaspiel und der damit insbesondere verbundenen kurzfristigen Anreise der Besucher muss die
Polizei ein wirksames Mittel zur Hand haben, auch demjenigen, der nicht freiwillig bereit ist, den
kostenlosen Transfer zum Stadion zu nutzen bzw. Gegenstande der genannten Art abzugeben,
zwangsweise an dem Fanmarsch zu hindern bzw. ihm den gefahrlichen Gegenstand auch zwangs-
weise abnehmen zu kénnen. Andere Zwangsmittel, insbesondere die Androhung und Festsetzung
eines Zwangsgeldes gemaB § 14 BremVwVG, sind nach pflichtgemaBer Priifung und Bewertung
aufgrund ihrer Ungeeignetheit und des im 6ffentlichen Interesse gebotenen sofortigen Eingreifens

zur Beendigung gefahrdender Zustande hierfiir weder geeignet noch zweckmaBig.

Begriindung zur Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die sofortige Vollziehung dieser Entscheidung wird angeordnet. Ein ggf. eingelegtes Rechtsmittel
gegen die getroffenen Anordnungen hat daher keine aufschiebende Wirkung. Die Anordnung der
sofortigen Vollziehung, die auf § 80 Abs.2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung gestutzt wird, ist im
offentlichen Interesse erforderlich, da die Veranstaltung bereits am 17.12.2016 stattfindet und eine
Entscheidung in einem evtl. Hauptsacheverfahren bei dem erheblichen Sicherheitsbediirfnis der
Veranstaltungsteilnehmer, nicht abgewartet werden kann. Es kann insbesondere nicht hingenom-
men werden, dass einzelne Veranstaltungsteilnehmer durch das Einlegen von Rechtsmitteln, die
dann aufschiebende Wirkung hatten, den Sinn der ausgesprochenen Beschrankungen ins Leere

laufen lassen wiirden, da das ausgesprochene Verbot dann nicht umgesetzt werden kénnte.

Zudem ist bei einem Bundesligaspiel dieser GréBenordnung immer eine besondere Sicherheitslage

gegeben. Die bekanntermaBen bestehenden Fan-Rivalititen lassen einen ungestorten und gewalt-
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freien Ablauf des Spiels einschlieBlich der An- und Abreise der jeweiligen Fangruppen nicht erwar-
ten. Davon zeugen auch die hier in Bremen festgestellten Sachverhalte, die polizeilich dokumentiert
worden sind. Fir alle Beteiligten muss deshalb dahingehend Klarheit herrschen, in welchem Rah-
men an der Veranstaltung unter Sicherheitsgesichtspunkten teilgenommen werden kann. Insbeson-
dere ist es auch erforderlich, der Polizei durch diese Entscheidung die Mdglichkeit zu geben, ihr je-
weiliges Einsatzkonzept auf der Grundlage der hier ergangenen Entscheidung verlasslich ausrichten
zu konnen. Es kann deshalb im 6ffentlichen Interesse nicht hingenommen werden, dass Besucher
eines Bundesligaspiels durch einen Fanmarsch, aus dem heraus das Begehen von Gewalttaten zu
beflrchten ist und die zweckentfremdete NUtzung von Getrédnkedosen und Glasflaschen und ande-
ren Gegenstanden als Hiebwaffen oder Wurfgeschosse in die Lage versetzt werden, die 6ffentliche
Sicherheit derart beeintréchtigen zu kénnen. Allein vor diesem Hintergrund ist die Anordnung des
Sofortvollzuges dieser Entscheidung sachlich gerechtfertigt und vor allem nicht unverhaltnismaBig.
Das private Interesse eines jeden Einzelnen an der aufschiebenden Wirkung eines etwaigen Wider-
spruchs muss hier in Abwégung zu dem Interesse der Allgemeinheit an der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit deutlich zuriickstehen, zumal ihm der Besuch des Bundesligaspiels ja nicht

verwehrt wird.

Die Bekanntgabe dieser Verfiigung erfolgt 6ffentlich, damit der nicht feststehende Personenkreis,
der dieser Bundesligapartie beiwohnen méchte, Kenntnis vom Inhalt dieser Entscheidung erlangen
kann. Zudem wird sie im Intranet der Polizei verdffentlicht und den Fanverantwortlichen des 1. FC

Kéln Ubermittelt.

Die Bekanntgabe richtet sich nach § 41 Abs. 4 Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz. Danach
ist der verfligende Teil eines Verwaltungsaktes ortstblich bekanntzugeben. Die ortsiibliche Be-
kanntgabe erfolgt in Bremen durch Aushang in unserer Behorde. Im Aushang wird angegeben, wo
die volistandige Entscheidung eingesehen werden kann. Der Verwaltungsakt gilt grundsatzlich zwei
Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben. Nach § 41 Abs. 4 Satz 4
BremVwVfG kann bei einer Allgemeinverfiigung ein hiervon abweichender Tag bestimmt werden.

Davon wird im vorliegenden Fall Gebrauch gemacht, in dem der 12.12.2016 als Tag der Bekannt-
gabe bestimmt wird. Dies ist deshalb erforderlich, weil das Bundesligaspiel bereits am 17.12.2016
stattfindet und eine Bekanntgabe nach § 41 Abs. 4 Satz 3 BremVwVfG zwei Wochen davor nicht

mehr mdglich ist.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Widerspruch erho-
ben werden. Ein Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Stadtamt Bremen, Strese-

mannstraBe 48, 28207 Bremen, zu erheben.

Durch die Anordnung der sofortigen Vollziehung entfélit die aufschiebende Wirkung eines eingeleg-
ten Widerspruchs. Sie kénnen die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Wider-
spruchs beim Senator fir Inneres, Contrescarpe 22/24, 28203 Bremen, oder beim Verwaltungsge-
richt Bremen, -Justizzentrum- Am Wall-, Am Wall 198, 28195 Bremen, beantragen.

Im Auftrag
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